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1 总则
1.1 导则适用范围
本导则适用于浙江省行政区域范围内义务教育学校布局专项规划（以下简称规划）的评估工作，为规划的合理性、科学性、可操作性确定评估依据，并为义务教育各类学校的规划、设计、建设、管理提供参考依据。
1.2 工作依据
1.2.1 《浙江省教育厅办公室关于做好全省中小学校（幼儿园）布局规划和建设工作的通知》（浙教办规〔2019〕20号）；
1.2.2 《浙江省人民政府办公厅关于全面加强乡村小规模学校和乡镇寄宿制学校建设的实施意见》；
1.2.3 《国务院办公厅关于全面加强乡村小规模学校和乡镇寄宿制学校建设的指导意见》；
1.2.4 《浙江省人民政府关于统筹推进县域内城乡义务教育一体化改革发展的实施意见》；
1.2.5 《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》（教督〔2017〕6号）；
1.2.6 《小学小班化教学用房功能布置》（2016浙J74）；
1.2.7 《浙江省教育现代化县（市、区）评估操作标准（2015年修订版）》（浙教督室〔2015〕13号）；
1.2.8 《浙江省教育厅关于深化义务教育课程改革的指导意见》（浙教基〔2015〕36号）；
1.2.9 《国务院办公厅关于规范农村义务教育学校布局调整的意见》；
1.2.10 《浙江省义务教育标准化学校基准标准》（浙教办〔2011〕63号）；
1.2.11 《中小学校设计规范》（GB50099-2011）；
1.2.12 《浙江省九年制义务教育普通学校建设标准》（DB33/1018-2005）；
1.3 评估规划年限
评估规划的年限一般为2018-2022年。若各地已编制专项规划，宜根据批复时间和规划年限另作调整。
1.4 总体目标
统筹配置全省义务教育资源，优化学校的空间布局，补齐两类学校发展短板，妥善处理学校撤并问题，进一步振兴乡村教育, 提高学校现代化建设水平，基本实现区域城乡义务教育一体化发展，为乡村学生提供公平而有质量的教育，到2020年，实现全省标准化中小学比例达到学校总数的96%；到2022年，实现全省标准化中小学比例达98%。
1.5 基本原则
1.5.1普惠性原则。规划应达到义务教育设施的全覆盖，实现全省范围教育资源均衡、公平的配置。
1.5.2精准性原则。规划应科学预测人民群众的就学需求，多指标反馈需求的特征情况。
1.5.3统筹性原则。规划应健全与就学需求相适应的学校规划布局建设机制，有序控制学校的类型、数量、规模。
1.5.4可持续性原则。规划应合理安排义务教育资源，妥善处置学校撤并问题，避免资源浪费。
2 分级与分类
2.1学校分级
义务教育学校宜分为城区级和村级两大级。城区一级学校服务于所在城市（镇、乡）城区及其周边区域内的居民，服务范围较广。村一级学校就近服务于所在村庄的居民以及周边临近村庄的居民。
2.2学校分类
义务教育学校主要分为小学和初中两个阶段。
2.2.1 城区级学校
城区级小学包括完全小学和寄宿制小学（城市、乡镇）。
城区级初中包括初级中学、寄宿制初级中学（城市、乡镇）。
另外，城区级学校还包括九年一贯制学校。
2.2.2 村级学校
村级小学包括完全小学、教学点（小规模学校）。
村级学校原则上不设置初中。
表1 学校分级、分类一览表
	分级
	分类

	
	小学
	初中
	九年制

	城区级
	完全小学、寄宿制小学
	初级中学、寄宿制初级中学
	九年一贯制学校

	村级
	完全小学、教学点
	/
	/


3 评估内容
本导则从学校供需匹配度、规划原则符合度、建设指标达标度、“撤并”建设协调度四个角度对规划进行全方位评估。
3.1 学校供需匹配度
3.1.1 现状学校摸底
规划应对规划范围内现状中小学的基本情况及其分布情况进行全面普查，主要摸底调查内容包括现状已建学校的名称、类型、位置、用地面积、建筑面积、班级数、学生人数、往年入学学生数、教职工人数、硬件设施配套情况等信息。同时，进一步统计核实筹建、在建学校的相关信息情况，全面摸清现状中小学的建设、运营、空间分布、设施供应规模情况以及其存在的问题（如校舍质量、规模等）。
3.1.2 学校需求预测
规划应在现状人口调研结果的基础上，按照合理的控制分区对规划范围内义务教育适龄人口规模和分布情况进行全面分析，宜以适用于当地的人口指标测算义务教育学校需求总量及区域需求空间分布情况。同时，考虑到新市民集聚、产业集聚区建设等因素所带来的人口增长和集中，规划需结合所在区域范围的总体规划、控制性详细规划等一系列规划成果以及区域就业岗位、流动人口、租房需求、新建楼盘信息等相关的数据，对近期人口空间流动状况作初步判断，为学校需求预测提供辅助参考。
3.1.3 供需关系分析
规划应通过对比分析法、空间分析法、模型分析法等方法，分析规划总体及各控制分区范围内的义务教育学校供需情况，研判得出义务教育学校的供需关系（缺失、富余、平衡等）及其程度和空间分布。
3.2 规划原则符合度
3.2.1 基本配置原则
规划应保障规划范围内基本的就学需求，合理确定寄宿制学校（城市、乡镇）、九年一贯制普通学校、教学点（小规模学校）等各类型义务教育学校的布局。根据实际供需关系情况，宜在城区内至少设置一处乡镇寄宿制初级中学或者小学；在人员较集中、生源有保障的村单独或与相邻村联合设置完全小学；在地处偏远、生源较少、交通不便的村内设置教学点（小规模学校），满足本地学生的基本学习需求。
3.2.2 科学选址原则
义务教育学校应选在交通方便、环境适宜、远离污染源的地段，并应避开高层建筑阴影层、地震断裂带、滑坡段、悬崖边及崖底、泥石流地区、水坝泄洪区等不安全地带。同时，学校不应与集贸市场、公共娱乐场所、生产储存易燃易爆物的车间厂房、医院传染病房、太平间、公安看守所、高压变配电所、公交枢纽站、垃圾堆场、垃圾（污水）处理厂等不利于学生学习和身心健康，以及危及学生安全的场所毗邻。架空高压线及燃气管道、通航河道、无防护设施的渠道不得穿越学校校区。
3.2.3 就近入学原则
规划应综合考虑学生的通勤方式和不同类型学校的服务半径，合理布置学校，方便学生就近入学。针对村级学校，原则上，小学1—3年级学生不寄宿，就近走读入学，通勤时间一般不超过半小时；4—6年级学生以走读为主，在住宿、生活、交通、安全等有保障的前提下可适当寄宿。
3.2.4 供需平衡原则
规划应从义务教育学校的区域供应总量与需求总量平衡的角度出发，统筹布局，平衡各控制分区内外的供需关系，若分区内因供地、资金等原因难以解决，可在满足服务范围和建设规模的基础上进行跨区平衡。针对教学点（小规模学校），审慎运用学校撤并措施，既要防止过急过快撤并学校导致学生过于集中，也要避免出现新的“空心校”。
3.2.5 配套先行原则
规划应在城区新建的居住区周边同步或预留配套义务教育学校的空间，义务教育学校应与住宅项目同步开工建设，以保障学校的服务范围和周边配套的带动作用。
3.3 配建指标达标度
本导则中的配建指标主要参考《浙江省义务教育标准化学校建设基准》和《浙江省九年制义务教育普通学校建设标准》（DB33/1018-2005），规划新建、改扩建、迁建的义务教育学校应达到我省九年制义务教育普通学校建设标准，规划保留的学校应达到我省基准的标准化学校办学要求。新建学校应按照《浙江省九年制义务教育普通学校建设标准》（DB33/1018 -2005）的要求进行规划、设计。
3.3.1 学校规模指标
① 城区级学校
完全小学宜设6班、12班、18班、24班、30班、36班，每班不超过45人。
寄宿制完全小学（城市、乡镇）宜设12班、18班、24班、30班、36班，每班不超过45人。
初级中学及寄宿制初级中学（城市、乡镇）宜设12班、18班、24班、30班、36班、42班，每班不超过50人。
九年一贯制普通学校宜设9班、18班、27班、36班、45班、54班，小学段每班不超过45人，初中段每班不超过50人。
实施小班化教育的小学，每班不超过36人。
② 村级学校
完全小学宜设6班、12班、18班、24班，每班不超过45人。
教学点（小规模学校）的规模一般在6班以下，每班不超过36人。
3.3.2 用地指标
规划应根据当地实际情况合理安排学校的建设方式，学校的生均规划建设用地面积指标不宜低于《浙江省九年制义务教育普通学校建设标准》（DB33/1018-2005）的相关要求。如有寄宿学生及自行车、汽车存放，应另增加相应面积。
规划保留的义务教育学校，生均建设用地面积指标必须不少于《浙江省义务教育标准化学校基准标准》的相关要求。
教学点（小规模学校）的用地指标应参照6班完全小学标准执行。
考虑到地域、经济和人口差异，山区学校用地指标要求可放宽至不低于本导则标准的85%水平。
3.3.3 建筑指标
规划新建、改扩建、迁建学校的生均建筑用地面积指标不宜低于《浙江省九年制义务教育普通学校建设标准》（DB33/1018-2005）的规定。如有寄宿学生及自行车、汽车存放，应另增加相应面积，学生宿舍的使用面积不宜低于3㎡/生。
规划保留的学校，在充分保障学校校舍用房（教学及教学辅助用房、办公用房、生活服务用房）的前提下，生均建筑面积指标必须不少于《浙江省义务教育标准化学校基准标准》的相关要求。
教学点（小规模学校）的用地指标应参照6班完全小学标准执行。
实施小班化教育的小学应保障其教学用房符合《小学小班化教学用房功能布置》（2016浙J74）的相关要求。
考虑到地域、经济和人口差异，山区学校建筑指标要求可放宽至不低于本导则标准的85%水平。
3.3.4 校园条件指标
规划的义务教育学校，应具备成熟的校园条件（主要为体育活动场地、集中绿地等），规划可利用规划条件、用地指标等控制方式保障学校的基本校园条件。
规划新建、改扩建、迁建学校的校园条件不宜低于《浙江省九年制义务教育普通学校建设标准》（DB33/1018-2005）规定的III类学校的标准。
规划保留学校的校园条件应符合《浙江省义务教育标准化学校基准标准》的相关要求。
教学点（小规模学校）宜配建相应的室外活动场地。
3.4 “撤并”建设协调度
3.4.1 规划应严格按照“科学评估、应留必留、先建后撤、积极稳妥”的方针，根据生源情况对学校布局作必要的调整，对部分学校实施撤并。
3.4.2 针对生源无保障，学生规模逐年下降的学校，规划可综合考虑上学通勤安全、寄宿生活设施等条件保障，明确适当的过渡期，提出学校撤并具体措施。
3.4.3 撤并后的闲置校舍应主要用于发展乡村学前教育、远程教育、职业教育、留守儿童关爱保护等。
3.4.4 对于已经撤并的学校，若当地生源增加，应有必要恢复办学。
3.5 保障措施
为保障规划的顺利推进与实施，规划应编制规划实施保障措施章节，在近远期建设安排、标准化办学条件、要素支撑、区域统筹、上位规划衔接等方面提出相应的、具体的规划实施措施，有序引导教育大环境、校园小环境的建设，保障中小学校建设项目的顺利实施开学，从而实现城乡义务教育一体化发展。

4 评估流程与方法
4.1 评估流程
（1）由各县（市）教育主管部门向设区市教育主管部门上报规划成果；
（2）各设区市教育主管部门组织第三方评估机构，对所辖县（市）提交的规划成果进行评估，形成相应的评估结论与建议；
（3）由各设区市教育主管部门向省教育厅提交所辖县（市）的规划成果和评估报告，进行备案。
4.2 评估方法
评估机构根据本导则的相关要求（详见表2），对规划进行评估。
（1）评估得分为90分以上（含90分）为优秀；
（2）评估得分为90-70分（含70分）为合格；
（3）评估得分为70分以下，则规划需完善后重新评估。
表2 规划评估打分表
	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标属性
	得分

	1
	学校供需匹配度
	现状学校摸底
	现状学校情况分析
	约束性
	1-3

	2
	
	
	筹建、在建学校情况分析
	约束性
	1-3

	3
	
	
	其他存在问题（如校舍质量、规模等）
	弹性
	2

	4
	
	学校需求预测
	选取合适指标，测算需求总量
	约束性
	1-5

	5
	
	
	需求空间分布分析
	约束性
	1-5

	6
	
	
	与近期人口流动、增长情况衔接
	弹性
	2

	7
	
	供需关系分析
	供需关系及区域差异分析
	约束性
	1-5

	8
	规划原则符合度
	基本配置原则
	城区内至少设置一处乡镇寄宿制学校
	约束性
	1-3

	9
	
	
	在人员较集中、生源有保障的村单独或与相邻村联合设置完全小学
	约束性
	1-3

	10
	
	科学选址原则
	学校选址避开、远离不安全地带
	约束性
	1-3

	11
	
	
	学校选址不与不利于学生学习和身心健康，以及危及学生安全的场所毗邻
	约束性
	1-3

	12
	
	就近入学原则
	学校选址方便学生就近入学
	约束性
	1-5

	13
	
	供需平衡原则
	规划学校配置达到供需平衡
	约束性
	1-3

	14
	
	
	合理运用跨区平衡方式配置学校
	弹性
	2

	15
	
	配套先行原则
	满足城区居住区的学校配套要求
	约束性
	1-3

	16
	
	
	居住区配套学校先行建设
	弹性
	2

	17
	配建指标达标度
	学校规模指标
	镇（乡）级学校符合班级、学生规模指标
	约束性
	1-5

	18
	
	
	村级学校符合班级、学生规模指标
	约束性
	1-5

	19
	
	用地指标
	新建、改扩建、迁建学校符合相应用地面积指标
	约束性
	1-5

	20
	
	
	保留学校符合相应用地面积指标
	约束性
	1-5

	21
	
	建筑指标
	新建、改扩建、迁建学校符合相应建筑面积指标
	约束性
	1-3

	22
	
	
	保留学校符合相应建筑面积指标
	约束性
	1-3

	23
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本导则用词说明
1.为便于在执行本导则条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：
（1）表示很严格，非这样做不可的用词：
正面词采用“必须”，反面词采用“严禁”。
（2）表示严格，在正常情况均应这样做的用词：
正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”。
（3）表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的用词：
正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”；
表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”。
2．本导则中指明应按其他有关标准、规范执行的写法为“应符合……的规定”或“应按……执行”。
附1：术  语
1.完全小学
指独立设置的义务教育小学段六年制的学校。
2.教学点（小规模学校）
指学生数不足100人，或年级段不全的小学。
3.初级中学
指独立设置的义务教育初中段三年制的学校。
4.寄宿制学校
指设置住宿的完全小学或初级中学，一般位于城市与乡镇的城区内。
5.九年一贯制学校
指独立设置的义务教育阶段小学加初中段的学校。
附2：规划成果要求
1.规划文本
（1）规划背景
（2）现状评价
（3）规划总则
（4）需求预测/供需分析
（5）规划布局
（6）保障措施
2.图纸
（1）区位分析图
（2）现状学校位置分布图
（3）现状学校服务范围图
（4）学校需求分布图
（5）学校规划布局图
（6）供需匹配分析图
（7）学校撤并规划图
（8）学校近期布局图
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